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- Рациональное и экологически безопасное ресурсопользование как необходимое условие устойчивого развития и социально-экономической защищенности населения

- Сбалансированное развитие природных комплексов, сохранение их биоразнообразия
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•
Поддержание и развитие действующего минерально-сырьевого комплекса, безопасное использование геологической среды Республики Татарстан
•
Интенсификация лесной отрасли как активно растущего инновационного сектора экономики Республики Татарстан

•
Сохранение и восстановление экологического ресурсного потенциала лесов и их биоразнообразия 

•
Развитие и поддержание сети ООПТ и биоразнообразия на территории Республики Татарстан

•
Улучшение качества атмосферного воздуха на территории Республики Татарстан

•
Улучшение качества поверхностных вод на территории Республики Татарстан

•
Охрана почв от истощения, разрушения, загрязнения, предотвращение деградации природных комплексов, повышение плодородия почв на территории Республики Татарстан

•
Уменьшение, предотвращение и локализация негативного воздействия отходов на окружающую среду и санитарно-эпидемиологическую обстановку территории Республики Татарстан

•
Развитие сети мониторинга качества окружающей среды на территории Республики Татарстан

•
Регулирование качества окружающей среды на территории Республики Татарстан

•
Повышение качества управленческой деятельности, в т.ч. органов исполнительной власти Республики Татарстан, местного самоуправления, повышение профессионального уровня в области использования и охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности на территории Республики Татарстан
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•
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	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (индикаторы оценки результатов) 
	Общий предотвращенный экологический ущерб в результате реализации Программы прогнозируется в размере 50,50 млрд. руб. 

Реализация программных мероприятий в полном объеме позволит обеспечить в 2010 г. и 2015 г. соответственно:

•
снижение водоемкости производства (в расчете на единицу ВРП) на 8,4 и 16,7%;

•
увеличение доли переработанных отходов в общем объеме собранных вторичных материальных ресурсов на 3,9 и 7,7%.

•
снижение удельного сброса загрязненных сточных вод (в расчете на единицу ВРП) на 11,8 и 30,1%;

•
снижение удельных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (в расчете на единицу ВРП) на 5,6 и 20,4%.

Индикаторы оценки конечных результатов Программы в разрезе целей и задач приведены в Приложении 1.


Введение  

Программа экологической безопасности Республики Татарстан на период до 2015 года (далее - Программа) разработана в целях реализации «Концепции экологической безопасности РТ на период с 2007 по 2015 годы» (утв. Кабинетом Министров РеспубликиТатарстан от 03.09.2007 № 436) и предусматривает проведение органами государственной власти федерального и республиканского уровня, а также местного самоуправления, научными учреждениями, предприятиями и организациями, общественными объединениями и другими заинтересованными лицами широкого круга мероприятий, направленных на обеспечение экологической безопасности Республики Татарстан. 

Правовую основу Программы составляют Конституция Российской Федерации, Конституция Республики Татарстан, законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Татарстан в сфере охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. 

Программа является инструментом реализации в Республике Татарстан государственной экологической политики в сфере охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для обеспечения экологической безопасности Республики Татарстан в условиях развития реальных секторов экономики.

Программа учитывает основные положения и промежуточные результаты реализации Программы «Социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы» в части обеспечения защиты жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий, а также приоритеты социально-экономического развития Республики Татарстан. 

Программа ориентирована на координацию действий на всех уровнях управления, реализуемую через совокупность научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, организационно-хозяйственных, управленческих и других мероприятий по преодолению факторов экологической опасности.

Программа является основой для долгосрочного планирования, разработки и реализации республиканских государственных целевых программ социально-экономического развития, экологических программ и планов действий, практической деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления, организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Татарстан или оказывающих услуги в сфере охраны окружающей среды и оздоровления населения, учебных и научных учреждений, а также общественных экологических организаций.

В Программе реализован подход к обеспечению экологической безопасности с учетом экологических пределов, накладывающих естественные и научно обоснованные ограничения на рост реальных секторов экономики, и признания приоритета экологической политики в принятии градостроительных, экономических и хозяйственных решений по текущему и перспективному планированию развития республики. Данный подход направлен на развитие стратегии государственной экологической политики Республики Татарстан по сбалансированному решению социально-эколого-экономических задач, снижению рисков для экологической безопасности среды и жизненно важных интересов личности и общества и на повышение конкурентоспособности республики в условиях вхождения страны во Всемирную торговую организацию. 

1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ на республиканском уровне

1.1. Анализ состояния проблем, на решение которых направлена Программа 
Формирование Программы требует адекватного анализа современной ситуации в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования на территории Республики Татарстан, которому и посвящен настоящий раздел.

Анализ ситуации в сфере экологии и природопользования показывает, что в последние годы в Республике Татарстан накопился ряд серьезных проблем, не позволяющих в полной мере достичь требуемого качества окружающей среды, обеспечить охрану природных ресурсов, добиться рационального их использования и воспроизводства.

Состояние природной среды во многих муниципальных образованиях республики продолжает оставаться неблагополучным. Уровень загрязнения воздуха, водных объектов значительно превышает установленные нормативы, происходит загрязнение, истощение и деградация почв, постоянно увеличиваются объемы отходов производства и потребления, из-за чрезмерных антропогенных нагрузок меняются природные ландшафты, обостряется проблема сохранения биологического разнообразия животных и растительных сообществ.

Решение проблем снижения нагрузки агропромышленного, топливно-энергетического комплексов, реальных отраслей экономики, в т.ч. нефтегазоперерабатывающего комплекса в Нижнекамском промышленном узле, на окружающую среду и здоровье населения, решение проблем крупнейшего в Европейской части России Куйбышевского водохранилища, проблем Нижнекамского гидроузла, экологических проблем ресурсо- и недропользования должно носить комплексный характер,  включая совершенствование современных передовых технологий, создание принципиально новых наукоемких технологий, способов управления охраной окружающей среды и природопользованием, разработки действенной системы минимизации негативного воздействия на окружающую среду.

По результатам аудита Счетной палаты Республика Татарстан (2008), проведенного на основе анализа данных статистики и ежегодных Государственных докладов о состоянии природных ресурсов и охране окружающей среды, Республика Татарстан в целом по объемам выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух занимает пятое место по Приволжскому федеральному округу Российской Федерации, по сбросу загрязненных сточных вод - шестое, по количеству отходов производства – восьмое место.

Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа, проводится в разрезе экономических районов  Республики Татарстан, значительно различающихся по вкладу в экономику, специфике производства, численности населения, состояния среды обитания и приоритетным экологическим проблемам.

 Основными отраслями специализации   Западного экономического района (Апастовский, Буинский, Дрожжановский, Кайбицкий, Камско-Устьинский, Тетюшский муниципальные районы (м.р.) являются сельскохозяйственное производство (44,39%), обрабатывающие производства (20,20%), строительство (19,8%).

В районе имеются месторождения горючих сланцев  и нерудных полезных ископаемых, среди которых выделяются гипс, строительный камень, глины, пески, цеолитсодержащие породы – новый для республики вид минерального сырья (благодаря огромным запасам в более чем 3 млрд. т возможно их эффективное освоение и многоцелевое использование в виде мелиорантов почв, в качестве добавок для подкорма в животноводстве, активных добавок в цемент).

Основной удельный вес в экономике Северного экономического района (Арский, Балтасинский, Кукморский, Мамадышский, Рыбно-Слободский, Сабинский, Тюлячинский м.р.) занимают сельскохозяйственное производство (48,9%), обрабатывающие производства (32,2%), а также производство строительных материалов, пищевой промышленности. 

В районе имеются запасы торфа, строительных материалов и минеральных вод.

Южный экономический район (Алькеевский, Алексеевский, Аксубаевский, Новошешминский, Нурлатский, Спасский, Чистопольский м.р.) является индустриально-аграрным районом, ориентированным на добычу нефти, а также на производство и переработку сельскохозяйственной продукции; из других отраслей представлены пищевая промышленность, машиностроение, промышленность строительных материалов, энергетика, лесная и легкая промышленность.

Район располагает ограниченным природно-ресурсным потенциалом в масштабе республики, представленным, главным образом, нефтяными и земельными ресурсами (почвы преимущественно черноземного типа). 

Экономика Нефтяного экономического района (Альметьевский, Бугульминский, Лениногорский, Сармановский, Черемшанский м.р.) имеет ярко выраженную специализацию: нефтедобыча и производство нефтяного оборудования. Предприятия создают 91%  продукции при добыче полезных ископаемых, 3,8% продукции обрабатывающих производств, 10,9% продукции сельского хозяйства. 

В районе принимаются системные меры для ликвидации последствий экологического ущерба, накопленного в результате десятилетий интенсивной добычи нефти, и для обеспечения экологической безопасности объектов нефтедобычи на территории своей деятельности в рамках третьей долгосрочной «Экологической программы ОАО «Татнефть» на 2000-2015 годы». 

Камский экономический район (Менделеевский, Елабужский, Нижнекамский, Тукаевский, Заинский м.р. и городской округ – Набережные Челны) по экономическому потенциалу занимает второе место после Столичного и обладает значительным промышленно-производственным потенциалом. Главными отраслями промышленности являются машиностроение (автомобилестроение, электротехническая промышленность) и  химическая и нефтехимическая промышленность. Из других отраслей представлены нефтедобыча, электроэнергетика, промышленность строительных материалов, пищевая промышленность и сельское хозяйство. 
Промышленно-производственная направленность особой экономической зоны «Алабуга», создаваемой для решения конкретных приоритетных экономических задач оказания содействия развитию экономики Республики Татарстан и Российской Федерации в целом, включает в себя производство автокомпонентов, полный цикл производства автомобилей, химическую и нефтехимическую промышленность, обрабатывающую промышленность, фармацевтическое производство, авиационное производство и производство мебели.

На территории Нижнекамского промышленного узла в последние годы происходит наращивание мощностей соответствующих производств и увеличение концентрации производств нефтехимии, нефтепереработки и энергетики. 

Основной удельный вес в экономике  Восточного экономического района (Агрызский, Азнакаевский, Актанышский, Мензелинский, Муслюмовский, Бавлинский, Ютазинский м.р.)  занимают  добыча полезных ископаемых (39%), обрабатывающие производства (14%), сельскохозяйственное производство  (25%).

Экономика района представлена нефтяной промышленностью,  сельским хозяйством,  пищевой промышленностью, промышленностью строительных материалов,  машиностроением,  лесоперерабатывающей промышленностью,  строительством, а также транспортом и  сферой услуг.

В районе имеются запасы нефти, природных битумов, строительных материалов, минеральных вод и лечебных грязей.

В Столичном экономическом районе (городской округ г. Казань и шесть м.р.: Верхнеуслонский, Высокогорский, Зеленодольский, Лаишевский, Пестречинский, Атнинский м.р.) сосредоточены предприятия химического и нефтехимического производства, предприятия оборонно-промышленного комплекса, лесопереработки, легкой и пищевой промышленности. 

Район располагает ограниченным природно-ресурсным потенциалом. Наибольшее экономическое значение имеют лишь строительные материалы (известняки, доломиты, глины, гравий, песок). В небольших размерах, в основном для нужд сельского хозяйства, используется торф.

Оценка состояния проблемы по разделам. 

Недра. Республика Татарстан относится к числу наиболее благополучных регионов Российской Федерации, которые имеют возможность в течение длительного времени развивать свой топливно-энергетический комп​лекс, полностью опираясь на собственную минерально-сырьевую базу и значительный минерально-сырьевой потенциал, который слагается из совокупности запасов и прогнозных ресурсов нефти, природных битумов, углей, твердых нерудных полезных ископаемых, пресных и минеральных подземных вод. 

Основу минерально-сырьевой базы составляет нефтедобывающая отрасль, которая является  одной из ведущих в экономике республики, на ее долю приходится более четверти всей продукции промышленности. Преобладающий вклад (91%)  в добычу полезных ископаемых вносят предприятия Нефтяного  экономического района,  имеющего ярко выраженную специализацию в области нефтедобычи. Помимо этого, нефтедобыча осуществляется несколькими крупными нефтедобывающими предприятиями  Южного экономического района.

Кроме запасов углеводородного сырья, Республика Татарстан располагает также значительной минерально-сырьевой базой твердых нерудных полезных ископаемых, которая полностью или частично обеспечивает внутренние потребности промышленности строительных материалов и сельского хозяйства в минеральной продукции, а также используется в нефтедобывающей и машиностроительной отраслях. Ведется активная отработка запасов строительных и силикатных песков; песчано-гравийных материалов; строительного камня; кирпичных, керамзитовых глин; бентонитов; гипса и др. Вновь выявленные запасы цеолитсодержащих пород, минеральных пигментов, светложгущихся глин и мраморного оникса подготовлены к освоению. В условиях активизации в республике строительной индустрии спрос на ликвидные виды минерального строительного сырья продолжает возрастать с каждым годом. Песчано-гравийные смеси, бентониты, гипсовый камень имеют межрегиональное значение и поставляются на федеральный рынок.

Важнейшими инструментами реализации региональной минерально-сырьевой политики являются: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21.04.2003 №494-р, документ «Основы государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования», в котором определена система мероприятий и основные направления по обеспечению устойчивого развития российской экономики за счет эффективного использования минеральных ресурсов, совершенствования системы управления государственным фондом недр и законодательства о недрах, а также «Программа геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан на 2006-2010 годы».

Ориентиры добычи и потребления топливно-энергетических ресурсов на перспективу определены в «Энергетической стратегии России на период до 2020 г.», «Концепции развития нефтегазового комплекса Республики Татарстан на период до 2015 г.», «Программе освоения ресурсов природных битумов Республики Татарстан на период 2000-2005 гг.», Территориальной программе геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан, а также в решениях Совета Безопасности Республики Татарстан и Посланиях Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. 

Республика в среднесрочной перспективе будет оставаться крупной сырьевой базой топливной индустрии России. В соответствии с «Энергетической стратегией Республики Татарстан на период до 2020 г.» объемы  добычи нефти в республике планируется стабилизировать на уровне 30 млн. т в год. Для поддержания требуемого уровня добычи нефти необходимо обеспечить  ежегодный прирост извлекаемых запасов нефти и создать новую сырьевую базу в западной части республики. Подготовка запасов и ресурсов нефти на малоизученных площадях потребует выполнения значительного объема геологоразведочных и геофизических работ. 

Следует ожидать, что по-прежнему сохранится объективная потребность в наращивании ликвидных строительных материалов, в обеспечении населения республики качественной питьевой водой из защищенных подземных источников. 

В настоящее время в освоении и развитии минерально-сырьевой базы Республики Татарстан обозначились негативные тенденции, которые способны осложнить удовлетворение потребностей экономики в топливно-энергетическом и минерально-строительном сырье, качественных питьевых водах. 

На ресурсном потенциале нефтедобычи отрицательно сказываются: вступление наиболее крупных эксплуатируемых  нефтяных месторождений в позднюю стадию разработки; преобладание трудно извлекаемых запасов нефти, небольшие размеры новых открываемых месторождений и залежей, невысокая, по сравнению с предыдущими стадиями, эффективность поисковых и разведочных работ. Ежегодно снижается прирост запасов нефти в связи с сокращением поисково-разведочного бурения и количество предварительно оцененных запасов – ближайшего резерва наращивания запасов промышленных категорий. 

Недостаточно эффективно используется сырьевой потенциал промышленности строительных материалов. 

Во многих муниципальных районах и крупных промышленных городах республики значительное число водозаборов  работает на неутвержденных запасах. Низкими темпами осуществляется  освоение новых разведанных месторождений пресных подземных вод, что может отрицательно сказаться на решении проблемы перевода городов и населенных пунктов на защищенные подземные источники питьевой воды, а также обеспечении резервного водоснабжения населения в периоды чрезвычайных ситуаций. 

Реализация среднесрочной стратегической программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы через систему государственных заказов позволит более эффективно осуществлять государственное регулирование и управление работами по развитию минерально-сырьевой базы, получить прирост запасов нефти на новых объектах и обеспечить создание ликвидного фонда месторождений твердых полезных ископаемых и подземных питьевых вод. 

Лесные ресурсы. Лесное хозяйство является важной составляющей ресурсного потенциала территорий. Республика Татарстан относится к малолесным регионам Российской Федерации: площадь, занимаемая лесами республики (1225,7 тыс. га), практически вдвое ниже оптимальной лесной площади для природной зоны Республики Татарстан, лесистость составляет 17,4%. По понижению степени лесистости экономические районы Республики Татарстан располагаются в следующий ряд: Нефтяной, Северный, южный, Восточный, камский, Столичный, Западный. 

Лес – восстанавливаемый ресурс, однако естественное возобновление лесных площадей происходит медленно и затягивается на  многие годы. Поэтому на значительных площадях требуется искусственное восстановление леса. 

 Лесовосстановительные работы в 2007 г. проведены на площади более 3,5 тыс. га, в т. ч. посадка леса произведена на площади 3,0 тыс. га и на площади 501 га проведено содействие естественному возобновлению леса. Лесомелиоративные работы были проведены на площади 2201 га, в т.ч. высажены овражно-балочные лесонасаждения  на площади 1598 га. Кроме того, проведено облесение водоохранных зон на площади 90,9 га.

За последние 10-15 лет отмечаются негативные тенденции в изменении состояния лесного фонда в связи с сокращением рубок и накоплением спелых и перестойных древостоев в мягколиственном и твердолиственном хозяйствах. В результате к настоящему времени сложилась неблагополучная возрастная структура лесов республики, идет усиленный процесс накопления спелых и перестойных древостоев мягколиственных пород и, в первую очередь, осинников, березняков. Положение усугубляется недостаточным усвоением расчетной лесосеки за последние десятилетия. Недоиспользование расчетной лесосеки по лиственным породам ведет к накоплению перестойных насаждений, снижает качественные показатели лесного фонда и ведет к деградации и снижению эколого-экономического потенциала лесов республики. 

Расчетная лесосека на территории республики используется в последние годы лишь в пределах 21 - 25%. Вместе с тем, принцип неистощительного лесопользования позволяет без ущерба лесу ежегодно изымать запас, равный среднему приросту. Заготавливается наиболее ценная хвойная древесина, при значительном накоплении малоценных перестойных насаждений лиственных пород, ведущем к снижению ценности лесного фонда в целом. 

Незначительное освоение расчетной лесосеки и негативная динамика индикатора "Использование расчетной лесосеки", который является одним из важных индикаторов устойчивого развития регионов, свидетельствуют о том, что лесная отрасль Республики Татарстан пока еще недостаточно развита и не приносит существенного дохода. 

Для нормализации состояния лесного фонда на протяжении ближайших нескольких лет необходимо расчетную лесосеку довести до 7-8 млн. куб.м.  Ежегодно только по мягколиственному хозяйству требуется увеличение расчетной лесосеки на 63,3%. 

Параллельно одним из основных приоритетов развития отрасли должно стать поддержание оптимальной пространственно-возрастной структуры лесных насаждений для целей устойчивого производства деловой древесины и  развития в республике деревообрабатывающих производств более глубокой переработки. Это является важнейшим фактором, характеризующим роль лесного сектора в экономике. 

Регулирование качества окружающей среды. Создание сети комплексного мониторинга окружающей среды.  Главной целью эколого-экономического регулирования является снижение природоемкости производства. Повышение эффективности государственного регулирования воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду в целях обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности в Республике Татарстан должно базироваться на нормировании и контроля качества окружающей среды и установлении единых экологических требований к предприятиям - природопользователям. Важное значение имеет создание системы взаимосвязанных экологических нормативов для компонентов экосистем, внедрение передовых методов нормирования техногенных нагрузок на окружающую среду для снижения природоемкости производства, создание регламентов  компенсации ущерба в результате осуществления экологически опасных видов деятельности. 

Мероприятия, направленные на регулирование качества окружающей среды, должны быть в приоритетном порядке реализованы на территориях с повышенной антропогенной нагрузкой и наибольшим негативным влиянием на здоровье населения, проживающего на этих территориях. Результатом проведенных мероприятий по регулированию и достижению нормативных показателей качества окружающей среды должно стать снижение техногенной нагрузки на окружающую среду и улучшение качества среды обитания, в т.ч. - в крупных промышленных центрах республики.

Переход к регулируемым отношениям требует создания новых эколого-информационных технологий, во взаимосвязи и в зависимости реализующих процедуры мониторинга  (наблюдения, контроля, анализа ситуации и прогноза) и принятия решений. Наиболее интеллектуально творческими процедурами новых технологий являются анализ и прогноз экологических ситуаций с выдачей рекомендаций по принятию решений.

Программа предусматривает осуществление всестороннего и полноценного мониторинга состояния окружающей среды для обеспечения органов государственной власти оперативной, достоверной и полноценной информацией о состоянии, величине техногенного воздействия на отдельные её компоненты для принятия решений по улучшению качества окружающей среды. 

Предусматривается созданием развитой сети станций автоматического контроля загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных вод, почв, источников техногенного и опасного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, объектов радиоактивного излучения; передвижных (мобильных) лабораторий; оснащение мощных источников выбросов в атмосферный воздух (дымовые трубы ТЭЦ, крупные технологические установки) и сбросов сточных вод в поверхностные водоемы системами автоматизированного контроля выбросов (сбросов). 


Важное значение имеет информационное обеспечение мониторинга, внедрение информационных технологий. Создание банков данных и сети АРМ ГИС позволит осуществить на практике региональную систему объединенных государственных информационных ресурсов (ОГИР) органов уполномоченных в области охраны  (гидрометеорологии, госсанэпиднадзора, экологического и санитарно-эпидемиологического мониторинга, экологической безопасности), реализация которой предполагается в информационном центре Правительства Республики Татарстан.

Одновременно требуют решения вопросы дооснащения лабораторий аналитического контроля современными компьютеризованными приборно-инструментальными средствами, особенно остро ощущается дефицит в высокоинформативных и многофункциональных хроматографических и спектральных приборах, адаптированных к решению задач аналитического контроля объектов окружающей среды. 

Создание сети комплексного мониторинга и её бесперебойное функционирование должно сопровождаться развитием соответствующей инфраструктуры: инжиниринга и сервиса, модернизации и дооснащения существующих средств; сюда же относятся работы по строительству собственного специализированного лабораторного корпуса. 
Атмосферный воздух. Загрязнение атмосферного воздуха является одним из главных факторов опасности для здоровья человека, т.к. 65% населения проживает в условиях высокого и очень высокого загрязнения атмосферного воздуха. Рост городов, развитие промышленности, увеличение количества автомобильного транспорта в сочетании с отставанием развития соответствующей современной дорожно-транспортной инфраструктуры обусловливают интенсивное нарастание  массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. В последние 10 лет в воздушном бассейне отмечаются повышенные концентрации загрязняющих веществ: оксидов азота, оксидов углерода, формальдегида, бенз(а)пирена и др.

Большая часть выбросов  загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников (85,5%) приходится на топливный, химический, нефтехимический и теплоэнергетический комплексы. Степень улавливания загрязняющих веществ от стационарных источников в целом по Республике Татарстан на 2007 г. составляет 58% от общего количества отходящих загрязняющих веществ. 

Значительную долю (около 55%) выбросов от общего объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух по республике составляют выбросы от автотранспортных средств, находящихся в различных формах собственности. Наиболее интенсивный рост количества автотранспортных средств наблюдается в Столичном и Камском экономических районах и, в первую очередь, в крупных городах – Казани и Набережных Челнах. До 12% автомобилей эксплуатируются с превышением норм по токсичности отработавших газов. 
В настоящее время мировое сообщество в основном выработало механизмы учета и предложило меры по снижению выбросов парниковых газов, реализация которых целесообразна в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях в виде конкретных проектов осуществляемых на объектах экономики.

В Российской Федерации закон о ратификации Киотского протокола к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, после принятия Федеральным Собранием, был подписан Президентом Российской Федерации 4 ноября 2004 г. (Федеральный закон № 128-ФЗ «О ратификации Киотского протокола к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата», 4 ноября 2004 г.).

Своей целью Киотский протокол ставит достижение общего сокращения выбросов парниковых газов всеми промышленно развитыми странами к 2012 г. в размере 5,2% от их общих выбросов в 1990 г. Для этого ведущие страны должны сократить эмиссии соответственно: США на 7%, страны ЕС на 8%, Япония на 6%, Канада – на 6%. За Россией закреплено право выброса парниковых газов на уровне базового 1990 г.

Результаты предварительно проведенной в соответствии с Федеральным законом от 04.11.2004 №128-ФЗ «О ратификации Киотского протокола к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата» инвентаризации выброса парниковых газов в республике показывают, что общий выброс газов в Республике Татарстан с прямым парниковым эффектом превышает 130,0 млн. т СО2 – экв. в год. Основными источниками поступления парниковых газов в атмосферный воздух являются установки для сжигания топлива организаций (учреждений), жилищно-коммунальные и бытовые (около 70%),   дорожный транспорт (более 15%), теплоэлектростанции, районные отопительные системы и установки с попутным получением энергии (около 15%). 

Анализ влияния хозяйственной деятельности на состояние воздушного бассейна, проведенный по экономическим районам Республики Татарстан, показал, что их можно расположить в ряд по убыванию валовых выбросов в атмосферу, включающих как стационарные, так и передвижные источники загрязнения атмосферного воздуха: Камский>Столичный>Нефтяной>Восточный> Северный>Южный>Западный (рис. 1). 
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Рис. 1 Выбросы загрязняющих веществ (тыс. т) и доля улова (%) загрязняющих веществ в атмосферный воздух по экономическим районам Республики Татарстан в 2007 г.

Наибольший вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносит Камский экономический район (117,2 тыс. т), что обусловлено его высоким промышленным потенциалом, наращиванием мощности соответствующих производств и увеличением концентрации производств нефтехимии, нефтепереработки и энергетики в соответствии с постановлением кабинета министров Республики Татарстан от 15.09.2005 №453 «О строительстве в г. Нижнекамске Комплекса нефтеперерабатывающих и нефтехимических заводов» и Решением Совета безопасности Республики Татарстан от 09.06.2005 №24. В этих условиях роста техногенной нагрузки требуется разработка действенной системы минимизации ее негативного воздействия на окружающую среду. Минимальное воздействие на качество атмосферного воздуха оказывает экономика преимущественно сельскохозяйственного Западного экономического района (1,9 тыс. т). 

Эффективность улавливания загрязняющих веществ также существенно различается по экономическим районам (рис. 1). Наиболее высокие показатели улова загрязняющих веществ отмечались в Западном, Столичном и Камском экономических районах 91, 72 и 67% соответственно. В остальных экономических районах величина улова загрязняющих веществ составляет 6-29%, что требует решения задачи повышения эффективности очистки выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

Качество атмосферного воздуха городских территорий во многом зависит от состояния зеленых насаждений общего пользования - садов, скверов, бульваров, парков, городских лесов. Зеленый фонд и зеленое хозяйство поселений находятся в неудовлетворительном состоянии. Так, уровень озеленения столицы Республики Татарстан продолжает расти, но не достигает нормы (55%), установленной  для крупного промышленного центра. Подобная ситуация отмечается и в других крупных городах республики.  

Водные ресурсы являются важнейшей средообразующей составляющей, определяющей социальное, экологическое и экономическое благополучие общества. Зарегулирование стока рек Волги, Камы, Степного Зая привело к изменению гидрологического режима на территориях водосборных бассейнов, в условиях возрастающей химической нагрузки на водные и наземные экосистемы изменились их состав и структурно-функциональная организация. 

Особую актуальность для республики имеет решение проблем Куйбышевского водохранилища, функционирование которого разрушает объекты инфраструктуры, инженерные коммуникации, загрязняет и раз​рушает береговую зону, пригородные леса и сельхозугодья; решение проблем Нижнекамского гидроузла с его временным подпорным уровнем, существенно отличающимся от проектного (68 м), с активными процессами водной эрозии земель в зоне влияния его подпора и крайне низким качеством вод, а также проблем Заинского и Карабашского водохранилищ. 

 Деформация и разрушение экосистем в речных бассейнах приводят к загрязнению водных объектов и изменению структурно-функциональной организации водных экосистем, а сведение лесов – к изменению режима стока и увеличению эрозии и стока наносов, к заилению малых рек. Землепользование в охранных зонах водных объектов и мероприятия по задержанию стока путем создания прудов также  приводят к загрязнению водоемов. Качество вод в основных водных источниках остается неудовлетворительным, что актуализирует задачу внедрения передовых технологий водоочистки и водоподготовки, а также  обеспечения резервного водоснабжения населения из защищенных подземных источников в периоды чрезвычайных ситуаций. 

В целом за последние 5 лет в Республике Татарстан ежегодно прослеживается устойчивое снижение забора и использования воды  в пределах 4%.

Анализ водопотребления и водоотведения по экономическим районам Республики Татарстан показал, что наибольший забор свежей воды осуществлялся в Камском экономическом районе (338,04 млн. куб. м), а наименьший - в Южном экономическом районе (13,44 млн. куб. м). Наименьший сброс загрязненных сточных вод наблюдался в Западном экономическом районе (3,98 млн. куб. м), а наибольший - в Столичном экономическом районе (231,99 млн. м3)  (рис. 2). 

Одним из негативных факторов изменения качества поверхностных вод является их прямое загрязнение сточными и ливневыми водами. Наибольший вклад в загрязнение водных объектов вносят предприятия жилищно-коммунального хозяйства, химической и нефтеперерабатывающей промышленности. Анализ водохозяйственной деятельности предприятий-водопользователей показывает, что в 2007 г. сброс недостаточно очищенных сточных вод сокращен в сравнении с 2002 г. на 6,0% , а загрязненных без очистки сточных вод – на 33,6%. Доля загрязненных сточных вод, сбрасываемых в водные объекты без очистки, наиболее велика в Западном (76%) и Северном (33%) экономических районах. В остальных экономических районах более 90% загрязненных сточных вод подвергается очистке.

В последние годы достигнуто сокращение на 216,81 млн. куб. м или на 27% фактического объема водопотребления из поверхностных и подземных источников за счет внедрения систем оборотного и повторного использования воды на промышленных предприятиях, рационального водопользования  с переходом на приборный учет забора и расходования воды,  снижения водопользования для нужд нефтедобычи, выработки электроэнергии, орошения сельхозугодий. Наиболее высокие показатели по использованию оборотного и повторно последовательного водоснабжения отмечались в Камском экономическом районе (4172,96 млн. куб. м), а наиболее низкие - в Северном экономическом районе (2,77 млн. куб. м) (рис. 2). 
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Рис. 2 Забор воды, сброс загрязненных сточных вод в водные объекты, оборотное и повторное водоснабжение по экономическим районам Республики Татарстан в 2007 г., млн. куб. м / год

Степень очистки сточных вод, отводимых в водные объекты, находится в прямой зависимости от эффективности работы очистных сооружений. В целом по республике эффективность работы очистных сооружений в настоящее время колеблется от 40 до 90% по причине длительного срока их эксплуатации, износа технологического оборудования и неудовлетворительного производственного контроля. 

Не менее серьезным фактором дестабилизации санитарно-экологического состояния населенных пунктов, загрязнения водных объектов и почв является недостаточная обеспеченность населенных пунктов канализационными сетями. В большинстве экономических районов степень обеспеченности населения канализационными сетями значительно отстает от обеспеченности водопроводными сетями. Особенно неблагоприятная обстановка сложилась в Южном экономическом районе, где 60% водопроводных сетей не обеспечены канализованием вод. В целом по республике обеспеченность канализационными сетями городских поселений выше (97,6%), нежели в сельской местности, где она составляет всего 65,5% от обеспеченности водопроводными сетями. 

Другим негативным фактором воздействия на поверхностные водные объекты является неудовлетворительное состояние гидротехнических сооружений, большая часть которых находится в неудовлетворительном или аварийном состоянии, служит объектами повышенной опасности и создает угрозу затопления и подтопления населенных пунктов и производственных объектов. 

Важным фактором, влияющим на состояние поверхностных вод Республики Татарстан, является также транзитный  перенос загрязнений с территорий сопредельных субъектов Российской Федерации.

Подземные воды занимают значительное место в водоснабжении населения республики питьевой водой. Рост техногенного влияния на геологическую среду приводит к весьма существенным изменениям ее составных элементов, в частности состава и качества подземных вод.

Проблема охраны и рационального использования водных ресурсов тесно взаимосвязана с проблемой обеспечения населения Республики Татарстан качественной питьевой водой. 

Актуальна задача переориентации водоснабжения на подземные, экологически наиболее защищенные источники.

Выполнение программы «Питьевая вода Республики Татарстан на 2006 – 2008 гг.»  и «Программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004–2010 гг.» позволит обеспечить благоприятные условия жизнедеятельности населения в городах и населенных пунктах Республики Татарстан.

Анализ данных мониторинга подземных вод показал, что в последние 30 лет основной вклад в формирование качества подземных пресных вод основных водоносных комплексов региона стал вносить техногенный фактор, обусловленный, в первую очередь, сельским хозяйством, нефтегазодобывающей деятельностью,  бытовыми отходами (селитебное загрязнение). Из 330 обнаруженных в республике очагов загрязнения, около 50% сосредоточено в Альметьевском, Бугульминском, Лениногорском, Сармановском м.р. (Нефтяной экономический район) и Азнакаевском, Бавлинском м.р. (Восточный экономический район). Наибольшее количество (22%) очагов загрязнения подземных вод от аграрного производства выявлено в Азнакаевском, Альметьевском, Бугульминском, Аксубаевском, Тетюшском и Тукаевском м.р.

Земельные ресурсы (почвы). Почвенный покров определяет многие процессы, происходящие в биосфере. Рациональное использование земель и сохранение почвенного плодородия при хозяйственной деятельности – двуединая задача данной подпрограммы.
В некоторых районах Республики Татарстан, особенно в зонах Предволжья и Восточного Закамья, вследствие дефляции протекают процессы опустынивания земель, развиваются процессы переувлажнения, подтопления заболачивания  земель, происходит деградация  травянистой растительности. 

Интенсификация землепользования и непрерывно возрастающая техногенная нагрузка на окружающую среду приводят к резкой активизации естественных и формированию техногенно обусловленных геологических процессов, которые приобретают особую значимость на территориях городов, крупных промышленных и инженерных объектов. Одним из наиболее наглядных явлений разрушения почв является образование оврагов. Ежегодно из-за роста оврагов выводится из сельскохозяйственного оборота более 1 тыс. га сельхозугодий. 

Данные негативные факторы способствуют актуальности работ по переходу на адаптивную эколого-ландшафтную систему земледелия. Последняя в полном объеме внедрена в КП «Чулпан» Высокогорского муниципального района (м.р.), а отдельные ее элементы внедрены более чем в 260 хозяйствах республики. 

Хозяйственная деятельность привела к образованию значительного количества нарушенных земель (карьеров) с полным уничтожением почвенного покрова, к потере плодородия и продуктивности почв, к массовому развитию широкого спектра экзогенных геологических процессов, из которых карстовые, оползневые и  абразионные относятся к опасным. Оценка и прогноз опасных экзогенных геологических процессов на территории республики является важной государственной проблемой, так как ущерб от их проявления не снижается, а ежегодно возрастает. 

Относительно высокое содержание гумуса (в среднем 4,9%) в почвах республики характеризует их как высокоплодородные. Однако все типы и подтипы почв, особенно черноземы имеют естественный укороченный профиль.  Одним из серьезных антропогенно обусловленных изменений агрофизических свойств почв на территории республики  является сокращение мощности гумусного горизонта пахотных почв (в среднем на 3–4 см за последние 20 лет) и содержания гумуса в почвах (в среднем на 10-12%). 

Актуальными остаются вопросы загрязнения почв нефтепродуктами. В республике в районах нефтедобычи выше максимального допустимого уровня загрязнены значительные площади сельскохозяйственных угодий. Осуществляемый в настоящее время комплекс мероприятий по рекультивации нефтезагрязненных земель далек от достижения конечной цели – восстановления продуктивности, хозяйственной ценности и улучшения условий окружающей среды, что диктует необходимость разработки и внедрения в практику экологически приемлемых научно-обоснованных технологий. Не проработан четкий механизм учета нефтезагрязненных земель, позволяющий осуществлять планирование рекультивацинных работ. Особую актуальность приобретает разработка требований и критериев нормирования качества земель (характерных для республики почв разных типов) после проведения рекультивационных и иных восстановительных работ. 

В соответствии с Комплексной программой повышения плодородия почв и защиты их от эрозии в Республике Татарстан на 1997 – 2005 гг. ежегодно площади под вновь создаваемыми лесными насаждениями (противоэрозионными, полезащитными, овражно-балочными, водоохранными, придорожными) составляют не менее 1000 гектаров. Для достижения оптимального значения облесенности пашни на уровне не менее 4,7%, обеспечивающей надежную защищенность пашни и высокопродуктивного агроландшафта, необходимо иметь  не менее 210 тыс. га защитных лесонасаждений. На начало 2008 г.  сохранилось порядка 100 тыс. га насаждений на оврагах, балках, песках и других неудобных землях, а также полезащитных лесных полос. Таким образом, необходимо создать дополнительно не менее 100 тыс. га противоэрозионных и полезащитных лесных насаждений.

Отходы производства и потребления являются серьезным фактором  негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, но в то же время источником вторичных материальных и энергетических ресурсов. 

Ежегодное увеличение объемов образования отходов составляет от 4 до 6%, значительная часть отходов устраняется из хозяйственного оборота, накапливаясь на полигонах, свалках, территориях предприятий. В 2007 г. в Республике Татарстан образовалось около 9,5 млн. т отходов, из них 39,4% промышленных, 12,7% - бытовых, 47,9% - животноводческих.

В составе твердых бытовых отходов содержится до 70% вторичных материальных ресурсов, их извлечение из общего потока отходов и возврат в сферу материального производства является одной из важнейших задач. Между тем, анализ существующей системы сбора и утилизации вторичных ресурсов показывает, что объем сбора и переработки отходов остается крайне низким и нестабильным. 
Актуальными для республики являются вопросы селективного сбора отходов, переработки и вовлечения вторичных ресурсов в промышленное производство, а также проблемы утилизации нефтешламов,  обезвреживания биологических, медицинских отходов, переработки отходов, образующихся  на объектах животноводства  с использованием современных технологий, в т.ч. - с получением биогаза. 

Специфической проблемой, связанной с животноводством, является также необходимость утилизации падших животных, что представляет угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию республики в силу появления и закрепления в популяции сельскохозяйственных животных и птиц опасных, в том числе и для здоровья человека, инфекций. 

Промышленные отходы, включая высокотоксичные, в ряде случаев  складируются и хранятся без соблюдения соответствующих экологических норм и требований. Остро стоит также проблема утилизации многотоннажных отходов городских очистных сооружений – осадков сточных вод, содержащих значительные количества соединений тяжелых металлов и токсичных органических соединений. Поэтому актуальной задачей является сокращение объемов образования отходов за счет совершенствования технологий по их утилизации, переработке и обезвреживанию, 

 В рамках реализации республиканской комплексной программы «Обеспечение безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами на территории Республики Татарстан на 2003 – 2005 гг.» Министерством сельского хозяйства и продовольствия и Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан проведена инвентаризация складов и хранилищ пестицидов и приняты меры по вывозу просроченных, запрещенных к применению и пришедших в негодность пестицидов за пределы республики. Однако проблема не решена до конца: из зафиксированных  на начало 2003 г. 1210 т отмеченных пестицидов, по состоянию на 01.01.2008 на территории республики остается 132 т таких пестицидов.

Жизненно важной  для республики продолжает оставаться проблема организации комплексной системы управления в области обращения с отходами производства и потребления, включающей, прежде всего, создание единой концепции обращения с отходами производства и потребления, основанной на принципах устойчивого развития,   совершенствование нормативно-правовой базы и эффективного экономического механизма управления отходами, взаимодействие министерств и ведомств, администрации городов и районов, советов  местного самоуправления и хозяйственных органов Республики Татарстан по вопросам обеспечения санитарного благополучия. Важным шагом к решению данной является создание и ведение регионального кадастра отходов и биржи вторичного сырья, цель которой -  создание системы рециклинга отходов на территории Республики Татарстан. 

В настоящее время представляют опасность значительные количества производственных отходов, образованных при ликвидации радиационных аномалий на территории ОАО «Химзавод им. Л.Я. Карпова» в г. Менделеевск и находящихся на складе временного хранения радиоактивных отходов. В разные годы на предприятиях Республики Татарстан проводились работы с использованием радиоактивных веществ и сырья с повышенным содержанием природных радионуклидов. Несовершенство технологических процессов, а также отсутствие регламентов по обеспечению радиационной безопасности привело к тому, что в ряде районов образовались локальные радиационные аномалии как на территории предприятий, где проводились работы с использованием радиоактивных веществ и сырья с повышенным содержанием природных радионуклидов, так и в населенных пунктах. Потенциальным источником повышенного облучения работников нефтегазовой отрасли и загрязнения окружающей среды могут быть природные радионуклиды семейства урана и тория, попадающие на дневную поверхность в процессе добычи и переработки нефти. Проведенная работа по ликвидации радиационных загрязнений на ряде предприятий г. Казани и на его территории, исследования, выполненные в рамках целевой программы «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 гг. и выполняемые в настоящее время работы в рамках ФЦП «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 г. и на период до 2015 г.» в г. Менделеевск, будут способствовать оздоровлению радиоэкологической обстановки. 

Радиационные проблемы характерны и для  территорий нефтедобычи: до 30% оборудования НГДУ–комплекса загрязнены природными радионуклидами. 

Таким образом, несмотря на постоянное совершенствование системы управления отходами производства и потребления, остаются проблемы, решение которых  требует налаживания действенной системы учета и контроля, повышения эффективности системы управления отходами, внедрения современных ресурсосберегающих технологий и методов переработки отходов, повышения экологической культуры населения. 

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) являются основным  инструментом эффективного сохранения биоразнообразия, создания максимально благоприятных условий для сохранения экосистем, местообитаний, видов, природных ландшафтов, однако они составляют лишь 2% от общей площади территории Татарстана, что крайне недостаточно для предотвращения опасных тенденций, ведущих к разрушению популяций ряда видов животных и растений.

В Республике Татарстан особо охраняемые природные территории  расположены в 41 м.р. По состоянию на 01.01.2008 общее число ООПТ федерального, регионального и местного значения составляло 149 объектов, в том числе Волжско-Камский государственный природный биосферный заповедник, Национальный Парк «Нижняя Кама», 24 государственных природных заказника и 122 памятника природы общей площадью 133,0 тыс. га, что составляет 2% территории Республики Татарстан.

Распределение ООПТ по территории республики неравномерно. Соответствует научно обоснованным нормам (3% от общей площади территории) площадь ООПТ лишь в Столичном (4,3%) и Камском (3,6%) экономических районах. Не превышает величины 1% доля территории, занятой ООПТ в Северном (0,9%) и Западном (0,36%) экономических районах.

В двенадцати муниципальных районах республики доля земель природно-заповедного фонда превысила 3%-й уровень. Наиболее высокого уровня он достиг в Елабужском (12%), Зеленодольском (10,5%), Спасском (8,9%), Чистопольском (7,8%) и Тукаевском (5%) м.р.

В 2005 г. решением Президиума Международного координационного совета МАБ ЮНЕСКО на территории Республики Татарстан был учрежден Большой Волжско-Камский биосферный резерват. Первыми кластерными участками этого резервата стали Раифский и Саралинский участки Волжско-Камского государственного природного заповедника с буферными зонами и зонами сотрудничества. В 2007 г. в качестве кластерных участков в состав Большого Волжско-Камского биосферного резервата были включены ГПКЗ «Спасский» и ГПКЗ «Свияжский».

Для успешного функционирования Большого Волжско-Камского биосферного резервата необходима также разработка принципов и методов управления биосферной территорией. 
Опыт последних десяти лет отчетливо показал необходимость решения ряда существенных проблем, препятствующих стабильному существованию системы ООПТ в принципиально новых политических и социально-экономических условиях, определяющих уклад современного Татарстана.

Несмотря на развитую систему ООПТ в Республике Татарстан, экосистемное и видовое разнообразие на этих территориях не отражает всего разнообразия растительного покрова и объектов животного мира республики, что требует инвентаризации биоразнообразия в системе  ООПТ, оценки состояния природных экосистем и степени их антропогенной трансформации. 

До настоящего времени не выработаны  эффективные способы охраны природных геологических объектов. Состояние неутвержденных геологических памятников природы вызывает серьезные опасения по причине нарушения их природного ландшафта и отсутствия на них охранного режима. Их утрата уже в ближайшее время может стать невосполнимой.

Степные экосистемы в настоящее время – это наименее сохранившиеся биогеоценозы в Республике Татарстан. Их сохранение в целом возможно только при создании сети аналогичных ООПТ и ограничения их хозяйственного использования. Перспективным является перевод массивов лесов в прошлом ценных популяций в статус ООПТ. 

В связи с этим важно развитие автоматизированной системы кадастровых оценок редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений; ведение «Красной книги Республики Татарстан» и «Государственного реестра ООПТ Республики Татарстан».

Эколого-просветительская деятельность на базе государственных природных заказников и природного парка призвана формировать экологическое  мировоззрение подрастающего поколения и обеспечивать понимание современной  роли ООПТ в сохранении биологического и ландшафтного разнообразия.

Экологическое образование, воспитание и просвещение. Государственная стратегия Республики Татарстан в области экологической безопасности включает и стратегию экологического образования, воспитания и просвещения, поскольку устойчивое эколого-экономическое развитие невозможно без создания эффективно действующей системы экологического образования, воспитания и просвещения населения. Экологическое образование становится фактором, обеспечивающим развитие народного хозяйства, и должно рассматриваться в качестве основы для обеспечения нового образа жизни, находящегося в гармонии с окружающей средой. 

Начиная с 2000 г., Татарста​н выступает в качестве экспериментального полигона по реализации принципов Хартии Земли на республиканском уровне в рамках крупномасштабного проекта «Татарстан - территория устойчивого развития и культуры мира». Хартия Земли - это современный ценный источник получения знаний, поэтому экологическое образование и воспитание населения республики получает бесспорный приоритет.  

Ежегодно работу по экологическому образованию, воспитанию и просвещению ведут Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерство образования и науки Республики Татарстан, Министерство по делам молодежи и спорту Республики Татарстан, их территориальные подразделения, администрации городов и районов, ВУЗы, общественные экологические организации и центры  по многим направлениям.

Кроме того, на всех уровнях осуществляется эколого-просветительская деятельность, ведущую роль в которой играют учреждения культуры (библиотеки, дома культуры, центры досуга), средства массовой информации и общественные организации с их основной задачей - воспитание в человеке бережного отношения к природе, формирование чувства личной ответственности за состояние окружающей среды.

С принятием в 1997 г. Целевой комплексной программы
"Экологическое образование, воспитание и просвещение населения Республики Татарстан на период до 2001 г.”, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.02.1997 № 127, были созданы предпосылки правовой базы для создания системы всеобщего непрерывного экологического образования в республике. Однако, несмотря на успешную реализацию ряда мероприятий и значительные достижения на каждом из уровней экологического образования, воспитания и просвещения (дошкольное, среднее школьное и дополнительное образование, профессионально-техническое обучение, высшее, средне-специальное и послевузовское образование),  в республике  в настоящее время отсутствует целостная система непрерывного экологического образования, которая должна носить многоуровневый, непрерывный характер. 

Важное значение для воспитания активной жизненной позиции и экологической ответственности подрастающего поколения   во всех сферах будущей профессиональной деятельности имеют научно-методическое обеспечение республиканской сети  непрерывного экологического образования и экологической информации; подготовка программ и совершенствование системы повышения квалификации и переподготовки руководящих кадров, специалистов организаций и предприятий в области окружающей среды, рационального природопользования, безопасности жизнедеятельности и защиты в чрезвычайных экологических ситуациях; разработка и внедрение инновационных методов обучения на уровне передовых научно-технических достижений.

В настоящее время особую актуальность приобретает  «производство» конкурентоспособных специалистов, востребованных на рынке труда и отвечающих компетенциям в соответствии с целевым заказом на специалиста, на основе новых образовательных технологий и образовательных инноваций.  

В связи с востребованностью специалистов экологов и природопользователей различными отраслями народного хозяйства и природоохранными органами чрезвычайно актуальным и имеющим государственное значение является формирование республиканского образовательного инновационного кластера «Экология и природопользование» как реального сектора экономики с широким партнерским взаимодействием со всеми структурами кластера на долгосрочной основе и с гибким самонастраивающимся механизмом. 

Задача полномасштабного обеспечения взаимосвязи экологического образования, воспитания и просвещения, осуществляемого в системе: государственные ведомства - школа - ВУЗ - предприятия и организации - общественные организации - СМИ – население, может быть решена посредством программных мероприятий в рамках  Государственной программы экологического образования, воспитания и просвещения в Республике Татарстан до 2015 г.

1.2. Современный и прогнозный уровень техногенной нагрузки и 

оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС)

Анализ современной ситуации в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования на территории Республики Татарстан позволяет оценить уровень воздействия выбросов, сбросов и образования отходов на  окружающую среду.
Анализ  степени техногенной нагрузки в целом проводился с использованием интегрального «Индекса техногенной нагрузки», оцениваемого по суммарным  сбросам и выбросам предприятий, в разрезе экономических районов Республики Татарстан и соответствующих муниципальных образований.  

По повышению  степени техногенной нагрузки экономические районы  Республики Татарстан располагаются в следующий ряд: Западный, Южный, Северный, Восточный, Нефтяной, Столичный и Камский (табл. 1, рис.3).

Таблица 1

Степень (индекс) техногенной нагрузки в экономических районах Республики Татарстан 

	Наименование экономического района
	2006 г. (факт.)
	2007 г. (факт.)
	2008 г. (прогноз)

	Западный 
	0,014
	0,015
	0,016

	Южный 
	0,038
	0,028
	0,040

	Северный 
	0,048
	0,040
	0,052

	Восточный 
	0,062
	0,065
	0,066

	Нефтяной 
	0,143
	0,178
	0,149

	Столичный 
	0,311
	0,215
	0,323

	Камский 
	0,535
	0,491
	0,520

	Республика Татарстан 

(в среднем)
	0,160
	0,140
	0,166


Таким образом, наибольшая комплексная техногенная нагрузка отмечается в Камском экономическом районе, а наименьшая - в Западном экономическом районе. В Южном, Восточном и Северном экономических районах наибольший вклад в комплексную техногенную нагрузку вносили выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, а в Западном и Столичном экономических районах - сбросы загрязненных сточных вод.

В разрезе муниципальных образований каждого из экономических районов степень техногенной нагрузки распределяется неравномерно.

Наиболее высокое значение показателя отмечается в Камском районе, причем наиболее высокие значения показателя,  превышающие средние республиканские показатели,  - в городском округе г. Набережные Челны, Нижнекамском и Заинском м.р., наименьшие значения – в Менделеевском м.р.
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Рис. 3 Вклад выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты в техногенную нагрузку по экономическим районам Республики Татарстан в 2007 г.

В Столичном экономическом районе  наиболее высокое значение показателя, превышающего  средние республиканские показатели, характерно для  городского округа г. Казань, наименьшие значения – для Атнинского и Верхнеуслонского м.р.

В последние годы в целом по Нефтяному экономическому району степень экологической нагрузки сохранялась практически на уровне среднего республиканского показателя, но в Альметьевском м.р. этот показатель выше среднего республиканского показателя. Наименьшие значения характерны для Черемшанского и Сармановского м.р. 

По остальным экономическим районам (Восточный,  Северный,  Южный и Западный) индекс техногенной нагрузки значительно ниже среднего республиканского показателя. Но в разрезе муниципальных образований степень техногенной нагрузки распределяется неравномерно:

· наиболее высокое значение показателя в Восточном экономическом районе - в Азнакаевском м.р., наименьшие значения – в Актанышском, Муслюмовском, Агрызском, Мензелинском м.р.;

· наиболее высокое значение показателя, превышающие  средние республиканские показатели, в Северном экономическом районе отмечается в Сабинском м.р., наименьшие – в Тюлячинском и Балтасинском м.р.; 

· наиболее высокое значение показателя в Южном экономическом районе отмечается в Нурлатском и Чистопольском м.р., наименьшие – в Алькеевском, Новошешминском, Спасском м.р.;

· в Западном экономическом районе наиболее высокое значение показателя – в Буинском м.р., наименьшие – в Апастовском и Камско-Устьинском м.р. 

Проведенный за последние 5 лет анализ  динамики показателей водопотребления, сброса сточных вод, выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух, образования отходов на окружающую среду Республики Татарстан (рис. 4)  выявляет  увеличение объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух более, чем на 27%, объемов образования отходов производства и потребления – более чем вдвое (на 112,6%) за счет, главным образом, учета выбросов автотранспорта физических лиц. 

С другой стороны, за последние 5 лет происходило стабильное снижение забора воды на производственные нужды и сброса недостаточно очищенных сточных вод в поверхностные воды (с 2003 по 2007 г. -  на 21,8 и 14% соответственно), по-видимому, вследствие совершенствования технологических процессов и сокращения расхода воды (на 1%)  за счет внедрения систем оборотного и повторного – последовательного водоснабжения на крупнейших промышленных предприятиях республики, сокращения потерь воды (на 8,3%) при ее транспортировке, переходу на приборный учет забора и расходования воды. 
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Рис. 4 Динамика уровня различных видов техногенных нагрузок на окружающую среду Республики Татарстан за последние 5 лет в относительных единицах (отн. 2003 г.).

Прогноз экологического состояния Республики Татарстан в перспективе до 2015 г. в сравнении с суммой предотвращенного экологического ущерба проведен на основе анализа  динамики показателей различного типа нагрузок на окружающую среду за последние 5 лет.

Разработка сценарных условий и прогнозируемых на период до 2015 г. параметров техногенной нагрузки, в том числе выбросов парниковых газов,  и предотвращенного экологического ущерба в результате реализуемых программных мероприятий осуществлялась, по двум основным вариантам – инерционному и инновационному.

Инерционный сценарий предполагает пролонгацию действующих в настоящее время тенденций в техногенной нагрузке и предотвращенного экологического ущерба.

Инновационный сценарий предполагает внедрение инновационных технологий, направленных на ресурсосбережение, снижение выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, вторичное использование отходов производства и потребления, охрану биологических ресурсов, что определяет величину предотвращенного экологического ущерба в результате реализуемых программных мероприятий.

Оценка прогнозной величины выбросов парниковых газов на период до 2015 г. по сценариям «инерционный» и «инновационный» выполнена для топливно-энергетического комплекса, сельского и лесного хозяйства и образования отходов производства и потребления в соответствии с международными методическими рекомендациями. 

Топливно-энергетический комплекс является одним из основных источников загрязнения окружающей среды в республике. В настоящее время потребность Республики Татарстан в первичных энергоресурсах в основном обеспечивает природный газ. Основной потребитель газа в Республике Татарстан – энергетическая отрасль, ежегодно использующая более 10 млрд. куб. м газа (более 70% внутреннего потребления).

В топливном балансе республики устойчиво снижается доля топочного мазута и угля, в то же время увеличивается доля газа. Отмечается также снижение использования авиационного и автомобильного бензина, дизельного топлива. Так, рост использования природного газа в Республике Татарстан с 1995 по 2005 гг. составил 4550 тыс. куб. м, что обусловило снижение за данный период в Республике Татарстан выбросов в 3,3 раза. Одновременно за этот же период наблюдалось снижение использования в экономике авиационного бензина на 2,2, автомобильного – на 510, керосина – на 114, дизельного топлива – на 860, топочного мазута – на 3148, угля – на 403, кокса – на 10 тыс. т.
Оценка величины выбросов парниковых газов к 2015 г. показывает, что при обоих сценариях их величина ожидается существенно ниже 1990 г., что обусловлено планомерным переводом объектов экономики топливно-энергетического комплекса на природный газ.

Аналогичные результаты получены и для остальных отраслей народного хозяйства (сельского и лесного хозяйства и образования отходов производства и потребления), вносящих вклад в загрязнение атмосферного воздуха парниковыми газами. 

В сельскохозяйственной отрасли республики в период 1990-2005 гг. отмечался процесс снижения поголовья скота (крупный рогатый скот на 1150, свиньи – на 720, овцы и козы – на 397 и птица – на 9098 тыс. голов). Прогноз величины выбросов парниковых газов со стороны сельского хозяйства (выбросы метана при хранении, переработке и использовании навоза, а также за счет внутренней ферментации в организме сельскохозяйственных животных) показывает, что при обоих сценариях их величина к 2015 г. не превысит уровень выбросов 1990 г. 

Несмотря на то, что Республика Татарстан относится к малолесным регионам Российской Федерации, лесные массивы республики осуществляют активное поглощение выбросов диоксида углерода. Оценка величины выбросов парниковых газов показывает, что при обоих сценариях выбросы парниковых газов к 2015 г. ожидаются значительно ниже уровня 1990 г. 

Оценка величины выбросов парниковых газов от образующихся отходов производства и потребления показывает, что при обоих сценариях их величина к 2015 г. также ожидается ниже 1990 г.

Осуществленный в целом прогноз выбросов парниковых газов на период до 2015 г. по сценариям «инерционный» и «инновационный» приведен на рис. 5. 
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Рис. 5  Прогноз выбросов парниковых газов по сценариям «инерционный» и «инновационный» на период до 2015 г.

Величина выбросов парниковых газов, оцененная по базовому уровню 1990 г., составляет 8,4 млн. т. 
В соответствии с выполненными прогнозными расчетами, в целях соблюдения условий Киотского протокола возможно планирование развития объектов экономики республики до 2015 г. с максимально разрешенным выбросом 6,9 млн. т парниковых газов по сценарию «инерционный» и 10,2 млн. т по сценарию «инновационный».   

Разработка прогноза параметров техногенной нагрузки и предотвращенного экологического ущерба в результате реализуемых программных мероприятий в целом также  осуществлялась по двум основным вариантам – инерционному и инновационному.

По обоим вариантам прогнозируется изменение объемов и масштабов техногенного воздействия на окружающую среду, положенных в основу расчета предотвращенного экологического ущерба. 

Динамика величины предотвращенного экологического ущерба за период 2002 - 2007 гг. приведена в табл. 2.

Таблица 2

Динамика величины предотвращенного экологического ущерба 
по основным подпрограммам, млн. руб.

	Основные подпрограммы
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Охрана атмосферного воздуха
	65,8
	57,0
	43,2
	38,4
	43,4
	59,9

	Охрана водных объектов
	188,2
	145,2
	204,9
	131,2
	142,8
	179,6

	Охрана земель
	20,7
	137,4
	82,6
	436,6
	223,1
	72,2

	Охрана биоресурсов (в т.ч. на ООПТ)
	60,5
	27,8
	58,2
	57,7
	49,3
	100,3

	Обращение с отходами
	82,7
	141,2
	231,2
	253,2
	481,4
	704,0

	ИТОГО
	417,9
	508,7
	620,0
	917,0
	940,0
	1116,0


Прогноз предотвращенного экологического ущерба в результате осуществления программных мероприятий осуществлен с учетом ожидаемого снижения техногенной нагрузки на атмосферный воздух, водные, земельные ресурсы, снижения массы  отходов производства и потребления, направляемых для размещения на полигоны отходов, и повышения эффективности охраны биоресурсов.  
Рассчитанные величины предотвращенного экологического ущерба за период до 2015 г. по «инерционному» и «инновационному» сценариям (рис. 5) выявляет эффективность предложенных программных мероприятий. 
Ожидаемая величина предотвращенного экологического ущерба составляет:

· по «инерционному» сценарию – 12,9 млрд. руб.

· по «инновационному» сценарию  - 50,5 млрд. руб.

Таким образом, результатом проведенных мероприятий должно стать снижение техногенной нагрузки на окружающую среду и улучшение качества среды обитания, в т.ч. - в крупных промышленных центрах республики.

[image: image5.emf]0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Инерционный сценарий  Инновационный сценарий 

млн. руб


Рис. 5  Прогноз динамики предотвращенного экологического ущерба за период 2015 г. по «инерционному» и «инновационному» сценариям.

Ранжированный перечень проблем экологической безопасности на территории Республики Татарстан включает следующее: 

· негативные тенденции в освоении и развитии минерально-сырьевой базы Республики Татарстан и безопасном использовании геологической среды;

· высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха выбросами автотранспорта; 

· химическое загрязнение питьевой воды и низкие темпы освоения новых разведанных месторождений пресных подземных вод как защищенных источников питьевой воды и резервного водоснабжения населения в периоды чрезвычайных ситуаций; 

· загрязнение поверхностных водных объектов сбросами и выбросами промышленных предприятий, транспорта, предприятий коммунального хозяйства, материалом переработки берегов и стоком с сельскохозяйственных угодий; 

· загрязнение почвы вследствие долговременного выброса загрязняющих веществ от автотранспорта и промышленных предприятий; химизации сельскохозяйственного производства, развития нефтедобывающей отрасли;

· деградация почв вследствие нарушения классических правил земледелия, устройства агроландшафта и развития экзогенных процессов;

· опасность загрязнения окружающей природной среды от неорганизованного хранения бытовых, промышленных отходов;

·  угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию республики от скотомогильников, биологических и медицинских отходов;

· деградацию и снижение эколого-экономического потенциала лесов республики;

· загрязнение атмосферного воздуха выбросами от промышленных предприятий; 

· опасность промышленных предприятий с высокой степенью износа основного оборудования для окружающей среды, потенциальную возможность экологических аварий и катастроф;

· неудовлетворительное состояние зеленого фонда и зеленого хозяйства поселений.

1.3. Обоснование необходимости решения проблем программными методами

Развитие производства и наращивание экономики неизбежно сопровождается повышением нагрузки на природную среду, снижением ее устойчивости. Поэтому наряду с социально-экономическим развитием региона на паритетных началах должно предусматриваться и обеспечение экологической безопасности, экологической реабилитации территорий в условиях роста и развития реальных секторов экономики.

Для решения проблем в области обеспечения экологической безопасности мировым сообществом выработана общепризнанная методология. Она базируется на установлении долгосрочных целей, механизма их достижения, включая разработку программ, которые увязывают эти механизмы с правовыми, техническими, организационными возможностями. В этой связи важное значение имеет разработка программных документов на краткосрочную и среднесрочную перспективу. 

Учитывая многофакторность и межведомственный характер проблем в сфере обеспечения экологической безопасности, их решение требует использования программных методов и не может быть достигнуто индивидуальными действиями отдельных министерств, муниципальных образований, организаций, часто имеющих несовпадающие интересы в конечных целях. Решение указанных проблем требует действий на всех уровнях управления при четкой внешней координации усилий в пределах полномочий органов исполнительной власти Республики Татарстан и соблюдении баланса интересов для  служения общей цели – преодоления факторов экологической опасности и создания условий устойчивого развития республики в пределах емкости природной среды. 

Оптимальной формой решения проблем в сфере обеспечения экологической безопасности Республики Татарстан представляется «Программа экологической безопасности Республики Татарстан на период до 2015 года», включающая конкретные шаги и всесторонние рамки для усиления синергизма между защитой окружающей среды, экономическим ростом и включением социального измерения и согласованная с действующими целевыми программами Республики Татарстан, национальными проектами Российской Федерации, проектом Стратегии развития научной и инновационной деятельности в Республике Татарстан до 2015 г. и схемами территориального планирования Республики Татарстан, а также бассейновыми, региональными и иными программами, направленными на обеспечение экологической безопасности и устойчивого развития (Приложение 2). 

Использование программного метода решения республиканских проблем в области обеспечения экологической безопасности позволит обеспечить концентрацию ресурсов, выделяемых из бюджета Республики Татарстан, привлекаемых внебюджетных источников, исключить дублирование мероприятий, реализуемых в рамках различных программ за счет координации работ, повысить эффективность межведомственных взаимодействий и расходования бюджетных средств в сфере обеспечения экологической безопасности Республики Татарстан.  

Реализация Программы может стать решающим фактором достижения необратимых результатов по созданию условий для экологически безопасного устойчивого развития, повышения экологической репутации и инвестиционной привлекательности Республики Татарстан.

На успешное выполнение Программы могут повлиять следующие риски: 

· экономические, связанные с зависимостью реализации Программы от бюджетной обеспеченности региона, от общей экономической ситуации в Республике Татарстан и Российской Федерации, благоприятного инвестиционного климата и т.д.; 

· организационные, связанные с проблемами функционирования модели республиканской системы экологической безопасности, требующей координации деятельности большого числа специально уполномоченных  организаций и ведомств, а также с согласованным выполнением действующих федеральных и региональных программ, имеющих экологическую составляющую;

· технологические, связанные с решением конкретных задач;

· риски, связанные с «человеческим фактором».

Минимизация рисков и обеспечение реализации Программы возможны при условии выполнения финансовых обязательств предприятий, ведомств, Правительства Республики Татарстан и реализации планируемых проектов по федеральным программам. Рост экономических возможностей республики позволяет считать экономические риски успешного выполнения Программы незначительными.

Высокий научно-технический потенциал республики и развитие системы экологического образования и воспитания обусловливают минимизацию технологических рисков и рисков, связанных с «человеческим фактором».

Минимизация организационных рисков может быть связана с повышением эффективности взаимодействия федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления в сфере обеспечения экологической безопасности, а также ежегодным ведением Программы в форме надзора за ее реализацией.

1.4. Основные направления экологической политики Республики Татарстан

В условиях мировой глобализации человечество вышло на очень ответственный рубеж в своей истории, требующий смены парадигмы развития в условиях экологической безопасности, необходима новая стратегическая модель, совместимая со снижающимся природным потенциалом планеты: не только рост реальных секторов экономики, но и экологические пределы, накладывающие естественные и научно обоснованные ограничения на развитие цивилизации. Этот тезис и был положен в основу разработки Программы. 

В России решение экологических проблем становится одной из приоритетных задач государственной политики, наряду с политикой экономического роста (удвоения ВВП) прошлых лет. Взятый курс на переход от сырьевой экономики, ее диверсификацию и переход к инновационной наукоемкой экономике последние годы все чаще повторяется в России на государственном уровне. Такой путь очевидно должен привести к структурной перестройке экономики, значительному энергосбережению. Достижение экономической и политической стабилизации в стране даст возможность для совершения прорыва к формированию новой модели развития России и реализации государственной стратегии в соответствии с Концепцией перехода России к устойчивому развитию.

Поскольку проблемы экологической безопасности и сохранения природных систем - это проблемы сугубо территориальные, связанные, с одной стороны, с конкретной совокупностью производственных отраслей в территории, и, с другой, - с уникальностью природных комплексов территории, то смена курса должна начаться с регионов и территорий с цельной экологической политикой. Однако современные тенденции в распределении полномочий и ответственности между центром и субъектами Федерации не соответствуют принципу целесообразности решения экологических проблем на региональном уровне. 

Система экологической безопасности Республики Татарстан является важнейшей составной частью ее долгосрочной экологической политики и национальной безопасности. Основой экологической политики Республики Татарстан, находящейся в едином экологическом пространстве страны, является концепция перехода республики к устойчивому развитию, нацеленная на обеспечение неистощительного природопользования и минимизации антропогенных нагрузок на природную среду. Начиная с 90-х годов прошлого века, до настоящего времени экологическая политика Республики Татарстан формировалась на базе федеральных и республиканских нормативно-правовых актов, актов международного права и высокого научно-технического потенциала республики.

Основные принципы, являющиеся теоретической базой обеспечения экологической безопасности Республики Татарстан, определены в соответствии с положениями Хартии Земли; Экологической доктрины Российской Федерации; Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы и Концепции экологической безопасности Республики Татарстан на период с 2007 по 2015 годы». Главными из них являются:

- верховенство конституционных прав человека и гражданина на экологическую безопасность;

- экологическая безопасность - область стратегических интересов государства;

- создание и поддержание национальной системы экологической безопасности;

- обязательное условие реализации государственной стратегии устойчивого эколого-социально-экономического развития;

- законы, нормативные правовые акты, нормы, стандарты и инструкции должны обладать исчерпывающей полнотой для доказательства и принятия заключений об экологической безопасности или опасности осуществляемой или планируемой хозяйственной и иной деятельности, которая создает или может создавать угрозу экологической безопасности;

- ответственность органов государственной власти различных уровней за обеспечение гарантий экологической безопасности на соответствующих территориях;

- независимость контроля в области экологической безопасности;

- воздействие хозяйственной и иной деятельности не должно превышать предельно допустимой экологической нагрузки на соответствующие территории;

- размещение действующих объектов хозяйственной и иной деятельности должно осуществляться с учетом экологической емкости территории;

- обязательность компенсации экологического ущерба природной среде;

- запрещение любых видов деятельности, создающих прямую угрозу национальной экологической безопасности;

- запрет или приостановка введения в практику новых видов хозяйственной и иной деятельности, по которым в настоящее время нет научно обоснованных прогнозов и рекомендаций по обеспечению экологической безопасности при их практической реализации;

- обязательность гарантий экологической безопасности товаров и услуг со стороны производителя;

- обязательность государственного контроля, подтверждающего гарантии экологической безопасности товаров и услуг перед допуском их на рынок;

- доступность достоверной информации в области экологической безопасности;

- ответственность физических и юридических лиц за деятельность, действия или бездействие, результаты которых создают или могут создавать угрозу экологической безопасности государства;

- профилактика и предупреждение экологической преступности;

- неотвратимость наказания за экологические преступления;

- обязательность государственного контроля за хозяйственной и иной деятельностью, реализация которой создает или может создавать угрозы экологической безопасности других государств;

- участие граждан и общественных организаций в подготовке, принятии и реализации решений, затрагивающих их конституционные права на благоприятную окружающую среду и обеспечение экологической безопасности;

- приоритетное развитие фундаментальных и прикладных исследований в области экологической безопасности;

- организация и развитие образования в области экологической безопасности в системе экологического образования;

- пропаганда примеров положительного опыта и достижений по обеспечению гарантий экологической безопасности государства;

- развитие международного сотрудничества в области экологической безопасности.

Одним из основных принципов обеспечения экологической безопасности в Республике Татарстан остается принцип ответственности органов государственной власти за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на всей территории.

Республика Татарстан придерживается позиции, что региональные власти, которые несут ответственность за состояние природных ресурсов на их территории и отвечают перед населением за экологическое благополучие, должны быть наделены полномочиями, позволяющими реально регулировать эти вопросы. В первую очередь, к таким полномочиям относятся осуществление государственного экологического контроля и контроля в области природопользования. 

Пренебрежение экологическим измерением скрывает издержки (такие, как затраты на здоровье в связи с плохим качеством воздуха и экономические затраты на очистку от загрязнения и связанные с этим риски), которые могут препятствовать способности республики достигать ее экономических целей. Подготовка сбалансированных решений, направленных на восстановление окружающей среды и экономики, является прочной экологической основой, во все большей степени полагающейся на рыночные инструменты и на эффективность затрат, которые могут принести вклад в достижение экономических целей. Более высокие экологические стандарты могут также открыть новые экономические возможности, особенно в поощрении разработки новых технологий. Это может внести вклад в основную цель Республики Татарстан — сделать её местом инновационной деятельности к 2015 г.

Основным приоритетом остается также обеспечение должного выполнения существующего экологического законодательства и его модернизация.

Достижение устойчивого развития республики и ее экологической безопасности требует действий на всех уровнях управления с четко выраженными приоритетами в рамках общей цели. Поэтому дальнейшее развитие экологической политики Республики Татарстан должно быть сориентировано на координацию действий, реализуемую через совокупность организационно-управленческих мероприятий по преодолению факторов экологической опасности. Концепция экологической безопасности Республики Татарстан определяет принципы построения региональной системы экологической безопасности Республики Татарстан, основанной на организационной целостности, соподчиненности, преемственности и взаимосвязи в организации работы, последовательности в реализации основных направлений деятельности и мероприятий по обеспечению экологической безопасности. 

На уровне республики важность экологической интеграции осознана, сделан важный шаг в реализации открытого метода координации в рамках созданной Межведомственной комиссии по экологической безопасности, природопользованию и санитарно-эпидемиологическому благополучию (утв. постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.12. 2005 N 596). 

В результате деятельности Межведомственной комиссии, реализующей экологическую политику Республики Татарстан, в соответствии с возложенными на нее функциями развиты следующие направления: 

- нормативно-правовое обеспечение природоохранной деятельности;

- создание оптимальных организационных и экономических условий для реализации стратегии энергоресурсосбережения; 

- совершенствование механизмов финансирования и реализации программ и проектов энергоресурсосбережения; 

- обеспечение внедрения и использование на предприятиях прогрессивной техники, технологий и материалов, обеспечивающих качественное улучшение эффективности энергоресурсопотребления в экономике республики и повышение ее экспортного потенциала;

- сохранение природных систем и обеспечение экологической безопасности.

Реализация решений Межведомственной комиссии способствует:

- повышению энергоресурсоэффективности производственного оборудования;

- сокращению выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду;

- уменьшению объемов образования отходов производства и потребления;

- увеличению объемов перерабатываемых отходов производства и потребления;

- уменьшению экологического ущерба окружающей среде и природным ресурсам.

Необходимым условием реализации решений Межведомственной комиссии является использование накопленного научно-технического потенциала и нового инновационного мышления, повышение инвестиционной привлекательности энергоресурсосбережения как нового специализированного вида деятельности.

В рамках реализации экологической политики Кабинета Министров Республики Татарстан по повышению экологической безопасности продукции (услуг), их конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках как составляющей благополучия населения республики начата работа, направленная на стимулирование повышения уровня экологического менеджмента предприятий, соответствия его международным стандартам.

С целью развития системы экологического менеджмента на ряде предприятий республики (ОАО «Татнефть», ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Нижнекамский завод технического углерода», ОАО «Нижнекамскшина», Заинская ГРЭС филиала ОАО «Генерирующая компания» и др.) внедрены и функционируют системы управления окружающей средой предприятия, сертифицированные на соответствие международному стандарту ИСО 14000. В государственном реестре Ростехрегулирования в 2007 г. зарегистрирована развиваемая на территории республики «Система добровольной экологической сертификации» Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан (№ РОСС RU.В418.04ХБ00). 

В реализации экологической политики республики важное место отводится местным органам власти, которые играют ключевую роль в создании, эксплуатации и обслуживании экономической, социальной и экологической инфраструктуры. Они несут ответственность за формулирование местной экологической политики и правил и оказывают помощь в выполнении национальной экологической политики. Они проявляют особую активность в таких областях, как землепользование, управление отходами, развитие ООПТ. 

Экологическая политика республики направлена на решение проблем городской среды и предлагает систему, которую могут  использовать местные органы власти при обращении к проблемам устойчивого городского транспортного движения, а также управления городами, их планирования и строительства, и т.д.

Экологическое законодательство в стране традиционно концентрируется на защите единичных элементов окружающей среды без учета комбинированного воздействия загрязнения на различные элементы окружающей среды и взаимодействия между этими элементами, без обращения к наиболее важным рискам для экологической безопасности. Подобный подход не обеспечивает эффективную регламентацию хозяйственной деятельности в регионе и полностью себя изжил. В республике создается новый комплексный подход к оценке и снижению воздействия факторов экологической опасности на уровне крупных производственных комплексов, крупных городов и территорий, т.е. интегрально с учетом множественности источников загрязнения, с оценкой всего комплекса произведенного воздействия на атмосферный воздух, воду, почву, биоту, здоровье населения, в т.ч. и отдаленных последствий с учетом экономических и социальных аспектов. Данный подход иллюстрируется в Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы (раздел 3.15 «Охрана окружающей среды»), которая ориентирует на комплексное решение центральных проблем экологической безопасности.

2. Цели и задачи «Программы Экологической безопасности республики Татарстан на период до 2015 года»

Программа, реализуемая через систему конкретных Подпрограмм, постоянно корректируемых в зависимости от экологической и экономической обстановок, предполагает обеспечение защищенности природных систем, жизненно важных интересов общества и прав личности от экологических опасностей, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду. 

Основные цели:

· Рациональное и экологически безопасное ресурсопользование как необходимое условие устойчивого развития и социально-экономической защищенности населения.
· Сбалансированное развитие природных комплексов, сохранение их биоразнообразия.
· Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения Республики Татарстан.
Достижение основных целей Программы предусматривается через комплексное, системное и целенаправленное решение главных целей каждой из конкретных Подпрограмм. 

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих основных задач Программы:

· Поддержание и развитие действующего минерально-сырьевого комплекса, безопасное использование геологической среды.
· Интенсификация лесной отрасли как активно растущего инновационного сектора экономики Республики Татарстан.
· Сохранение и восстановление экологического ресурсного потенциала лесов и их биоразнообразия. 

· Развитие и поддержание сети ООПТ и биоразнообразия на территории Республики Татарстан.
· Улучшение качества атмосферного воздуха.
· Улучшение качества поверхностных вод.
· Охрана почв от истощения, разрушения, загрязнения, предотвращение деградации природных комплексов, повышение плодородия почв.
· Уменьшение, предотвращение и локализация негативного воздействия отходов на окружающую среду и санитарно-эпидемиологическую обстановку территории Республики Татарстан.
· Развитие сети мониторинга качества окружающей среды на территории Республики Татарстан.
· Регулирование качества окружающей среды на территории Республики Татарстан.
· Повышение качества управленческой деятельности, в т.ч. органов исполнительной власти Республики Татарстан, местного самоуправления, повышение профессионального уровня в области использования и охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности. 

· Укрепление и развитие образовательных и воспитательных функций в образовательных  расширение состава субъектов экологического воспитания, координация их усилий, развитие взаимодействия семьи и образовательных учреждений. 

· Повышение уровня гражданского самосознания населения Республики Татарстан, его информированности о качестве окружающей среды и активности в реализации принципов Хартии Земли.
 Достижение поставленных задач должно осуществляться комплексно, системно, взаимосвязано и поэтапно с определением приоритетов. 

Для этого предусматривается координация разрабатываемых Подпрограмм, задач с действующими федеральными, бассейновыми, региональными и иными программами, направленными на обеспечение экологической безопасности и устойчивого развития на всех уровнях. 

Данная Программа сформирована, исходя из анализа современного состояния в сфере охраны окружающей среды и недро- и ресурсопользования, она тесно связана с действующими государственными региональными программами. Программа учитывает основные положения программы «Социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы» в части обеспечения защиты жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий, а также приоритеты социально-экономического развития, в части экологизации республиканской экономики (раздел 3.15). Программа учитывает также основные положения государственных целевых республиканских программ по отраслям, связанные с потенциальной экологической опасностью. Кроме того, Программа предусматривает преемственность с экологически значимыми проблемами завершенных по срокам целевых республиканских программ (Приложение 2).
Наиболее целесообразный срок реализации Программы – 2009 – 2015 гг. 

Практическая реализация мероприятий планируется в три основных этапа: первый - 2009-2010 гг., второй - 2011-2012 гг. и третий этап – 2013-2015 гг.

Если на начальных этапах реализации Программы планируется достичь стабилизации и устойчивого снижения негативного воздействия факторов загрязнения на окружающую среду, то к 2015 г. прогнозируется достижение необратимых результатов по созданию условий для экологически безопасного устойчивого развития Республики Татарстан и выход на уровень критериальных (нормативных) значений показателей экологической безопасности по Российской Федерации, а затем и на уровень международных стандартов.

Индикаторы оценки конечных результатов Программы по этапам для каждой из Подпрограмм приведены в Приложении 1 к настоящей Программе.

Программа относится в числу межотраслевых программ, поэтому наряду с установленными в соответствии с постановлением Кабинета министров Республики Татарстан индикаторами, включающими также и интегральный «Индикатор техногенной нагрузки», назрела  необходимость разработки специализированного набора индикаторов экологической безопасности как региональной системы взаимосвязанных комплексных показателей эколого-социально-экономического развития территории, отражающих и уровень разнонаправленных воздействий на окружающую среду, и эффективность осуществления природоохранной деятельности на территории республики.

3. Программные мероприятия

В Программе предусматривается реализация девяти Подпрограмм, в рамках каждой из которых обеспечивается выполнение взаимосвязанных программных мероприятий по решению конкретных задач с достижением планируемых значений целевых индикаторов.

 Программа включает в себя следующие Подпрограммы:

· Подпрограмма «Охрана и рациональное использование недр».

· Подпрограмма «Лесовосстановление и лесоразведение».

· Подпрограмма «Регулирование качества окружающей среды. Создание сети комплексного мониторинга окружающей среды».

· Подпрограмма «Охрана атмосферного воздуха».

· Подпрограмма «Охрана и рациональное использование водных ресурсов».

· Подпрограмма «Охрана и рациональное использование земельных ресурсов».

· Подпрограмма «Отходы производства и потребления».

· Подпрограмма «Особо охраняемые природные территории».

· Подпрограмма «Экологическое образование, воспитание и просвещение». 

Разработка программных мероприятий основана на следующих принципах: системность, приоритет целей над средствами, научная и организационная обеспеченность, эколого-социально-экономическая направленность.

Обоснование мероприятий в рамках Подпрограмм изложены в следующем порядке:

· Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

· Научно-методическое обеспечение и сопровождение работ по Подпрограмме

· Основные цели, задачи Подпрограммы, сроки, этапы ее реализации, индикаторы оценки результатов 

· Ресурсное обеспечение Подпрограммы

· Эффективность реализации Подпрограммы

· Программные мероприятия 

Системы программных мероприятий по Подпрограммам приведены в Приложениях 3 - 11 и включают мероприятия по решению долгосрочных проблем федерального, республиканского значения, мероприятия, направленные на научно-методическое, технологическое и нормативно-правовое обеспечение решения природно-ресурсных и экологических проблем, а также мероприятия, связанные с решением программных задач в рамках деятельности уполномоченных министерств и ведомств Республики Татарстан.

4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

В соответствии с апробированным мировым опытом развитых стран обеспечение экологической безопасности территорий любого масштаба следует напрямую связать с выделением в защищенных разделах бюджета отдельной строкой расходов на экологические цели в следующих объемах:

· I этап  -  не менее 3% расходной части бюджета (этот пункт первыми и пока единственным в России выполнен Самарской областью и гг. Самара и Тольятти);

· II этап  -  не менее 5% расходной части бюджета; 

· III этап  -  не менее 7% расходной части бюджета.

По результатам аудита эффективности использования государственных ресурсов на природоохранные мероприятия и улучшение экологической обстановки в Республике Татарстан, проведенного Счетной палатой Республики Татарстан (2008 г.), удельный вес выделенных средств в общей сумме расходов бюджета республики в последние годы составлял от 0,4 - 0,7%. Наибольший удельный вес составляли расходы на охрану и рациональное использование водных ресурсов (более 70%), далее по объему использованных ресурсов были расходы на решение проблем отходов производства и потребления (менее 20%) и охраны атмосферного воздуха (около 8%). Наименьшую часть затрат составили расходы на рекультивацию земель (менее 2%).

Несмотря на то, что оптимальные показатели затрат для обеспечения устойчивого экологически безопасного развития республики пока не достигнуты, затраты на охрану окружающей среды в последние годы имели положительную динамику. 
Для финансирования Программы предлагается использовать средства бюджета республики, бюджетов муниципальных образований, собственных средств предприятий и ведомств.

Для софинансирования проектов Программы могут быть привлечены средства федерального бюджета, предусмотренные в рамках целевых программ в части обеспечения экологической безопасности, а также средства  инвесторов.

Содержание мероприятий Программы и объем их финансирования должны корректироваться в процессе  ее реализации в установленном порядке, исходя из возможностей  доходной части бюджетов  на соответствующий год, и подлежат ежегодному уточнению при формировании  проектов  бюджетов.

 Учитывая возможности и потребности региона для реализации настоящей Программы, предлагаются объемы финансирования, представленные в табл. 3.  

Таблица 3
Ресурсное обеспечение Программы, млн. руб. 

	Источники финансирования
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Стоимость работ, всего

	Федеральный бюджет *)
	2677
	2887
	3070,3
	3029,5
	2913,34
	2425,86
	2378,4
	19381,4

	Бюджет Республики Татарстан **)
	969,68
	1118,8
	1252
	1282,85
	1241,08
	1089,57
	1059,78
	8013,76

	Средства предприятий
	2134
	2248,71
	2206,42
	2170,01
	2106,71
	2088,04
	2038,23
	14992,12

	Местные бюджеты***)
	677,61
	811,42
	1172,12
	1142,12
	911,6
	827,6
	211,83
	5754,3

	Внебюджетные источники ****)
	36,24
	40,28
	45,71
	44,42
	42,57
	39,14
	33,34
	281,7

	Требуемый объем финансирования 
	6494,53
	7106,21
	7746,55
	7668,9
	7215,3
	6470,21
	5721,58
	48423,27


Примечание:

*) Финансирование программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета. 
**) Программа финансируется за счет общих ассигнований сводных смет доходов и расходов министерств и ведомств на соответствующие годы в части расходов на обеспечение экологической безопасности. 
***) Программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из местных бюджетов. 
****) Финансирование программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из внебюджетных источников.

5. Механизм реализации Программы

Система управления реализацией мероприятий Программы включает следующие элементы: Государственный заказчик, Организация-координатор, министерства и ведомства Республики Татарстан, исполнители основных мероприятий Программы и рабочая группа по ведению Программы. 

Государственным заказчиком   Программы является Кабинет Министров Республики Татарстан. Государственный заказчик Программы с учетом выделяемых на ее реализацию финансовых средств ежегодно  уточняет  целевые показатели и затраты на реализацию программных мероприятий, механизм реализации Программы.

Уполномоченным органом исполнительной власти Республики Татарстан – координатором  работ по реализации Программы является Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, которое обеспечивает организацию выполнения мероприятий Программы. Организация-координатор с учетом выделяемых на ее реализацию финансовых средств ежегодно  уточняет  целевые показатели и затраты на реализацию программных мероприятий, механизм реализации Программы, состав исполнителей и направляет:

   ежегодно в Министерство экономики Республики Татарстан, Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан, Министерство финансов Республики Татарстан  справочную и аналитическую информацию о подготовке и реализации указанной Программы, необходимую для выполнения возложенных на министерство функций;

  ежегодно  до 15.01. в Министерство природных ресурсов Российской Федерации,  Министерство экономики Республики Татарстан   доклады о ходе  реализации Программы за отчетный период.

В реализации Программы принимают участие министерства и ведомства Республики Татарстан в части обеспечения  экологической безопасности Республики Татарстан. Реализация Программы осуществляется при активном участии органов местного самоуправления республики. 

Реализация Программы осуществляется на основе государственных контрактов на закупку и поставку продукции для государственных нужд, заключаемых государственным заказчиком Программы со всеми исполнителями программных мероприятий в соответствии с действующим законодательством, которые определяются конкурсной комиссией Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по результатам проведения  открытого конкурса.

Исполнители основных мероприятий Программы несут ответственность  за выполнение Программы, рациональное использование выделяемых  финансовых средств, вместе с другими органами исполнительной власти Республики Татарстан  издают нормативные правовые  акты, направленные на выполнение соответствующих программных мероприятий.

Система управления реализацией мероприятий Программы включает также рабочую группу по ведению Программы, утвержденную распоряжением Кабинета министров  Республики Татарстан и осуществляющую координацию работ по реализации Программы и согласование интересов органов государственной власти и местного самоуправления в части ведения Программы.   

Система управления реализацией мероприятий Программы должна гарантировать достижение поставленных целей и эффективность проведения каждого из мероприятий.

При необходимости Министерство экономики Республики Татарстан, Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан, Министерство финансов Республики Татарстан  с участием  заинтересованных органов исполнительной власти Республики Татарстан  организуют   экспертные проверки хода реализации  Программы, обращая особое внимание на выполнение сроков реализации программных мероприятий, на целевое и эффективное использование выделяемых средств, а также на конечные результаты.  Оценку полученных конечных результатов проводят с учетом специализированного набора индикаторов экологической безопасности, отражающих как уровень защищенности природной среды и жизненно важных интересов личности и общества от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, так и эффективность осуществления природоохранной деятельности на территории республики, после их разработки и утверждения Кабинетом министров Республики Татарстан.

Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан при необходимости вносит предложения в Министерство природных ресурсов Российской Федерации,  Министерство экономики Республики Татарстан, Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан  о продлении срока реализации Программы, который истекает в текущем году. 

Министерство природных ресурсов Российской Федерации,  Министерство экономики и промышленности Республики Татарстан, в свою очередь,  готовят заключение  о продлении срока реализации Программы или нецелесообразности ее  дальнейшей государственной поддержки и направляют  его  в Правительство Российской Федерации и Кабинет министров Республики Татарстан  для принятия решения.
6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ, ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ и ресурсной ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить национальную минерально-сырьевую безопасность, потребности экономики в минеральном сырье, в лесосырьевых ресурсах, защиту социальных и экономических интересов населения республики; приостановить обусловленный дальнейшим развитием экономики рост уровня загрязнения окружающей природной среды; улучшить экологическую ситуацию в городах и экономических районах республики с наиболее напряженной экологической обстановкой; добиться  оптимизации состояния природных  объектов;  снизить  уровень загрязнения природной среды.

Развитие системы комплексного мониторинга окружающей природной среды даст возможность объективно оценивать ее состояние (с определением источников и параметров загрязнения) и принимать оперативные меры по нормализации экологической обстановки.
Осуществление предусмотренного Программой комплекса мер по государственному регулированию природоохранной деятельности, включая экологическое нормирование и контроль, а также внедрение более совершенных экономических механизмов охраны окружающей природной среды, позволит обеспечить снижение антропогенных нагрузок на природные комплексы.
Реализация мероприятий по экологической реабилитации загрязненных территорий положительно скажется на состоянии здоровья населения, проживающего в экономических районах Республики Татарстан с неблагоприятной экологической обстановкой.
Экономическая эффективность Программы может быть оценена путем сравнения затрат на ее реализацию с суммой предотвращенного экологического ущерба. Общий предотвращенный экологический ущерб прогнозируется в размере 50,5 млрд. руб. при объеме затрат на программные мероприятия 48,423 млрд. руб.
Экологическая эффективность Программы выражается в снижении уровня загрязнения окружающей природной среды и предотвращении вредного воздействия на нее хозяйственной деятельности. Существенное значение будет иметь снижение ущербов от наводнений, водной эрозии земель и деградации сельскохозяйственных угодий. 

Социальная эффективность Программы характеризуется  созданием новых рабочих мест, улучшением условий проживания населения, особенно в экологически неблагополучных экономических районах республики, снижением уровня заболеваний, обусловленных загрязнением окружающей природной среды, а также обеспечением нормальных условий для жизни будущего поколения.

Оценка ресурсоэффективности программных мероприятий выполнена с использованием индикаторов, характеризующих водоемкость производства, объемы сброса загрязненных сточных вод и массу выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух на единицу объема ВРП, переработку отходов производства и потребления по «инерционному» и «инновационному» сценариям (табл. 4).
Таблица 4

Оценка ресурсоэффективности программных мероприятий 

	Индикатор
	2006 г.
	1 этап

к 2010 г.
	2 этап

к 2012 г.
	3 этап

к 2015 г.

	Инерционный сценарий

	Водоемкость производства (объем потребления воды на  единицу ВРП), куб. м/1 тыс. руб.
	1,34
	1,31
	1,29
	1,20

	Доля переработанных отходов в общем объеме собранных вторичных материальных ресурсов, %
	58,2
	59,1
	59,4
	59,8

	Удельный сброс загрязненных сточных вод (объем сбросов загрязненных сточных вод на единицу ВРП), куб. м/1 тыс. руб.
	0,98
	0,85
	0,79
	0,73

	Удельный выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух (масса выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на единицу ВРП), кг/1 тыс. руб.
	0,95
	0,90
	0,85
	0,87

	Инновационный сценарий

	Водоемкость производства (объем потребления воды на  единицу ВРП), куб. м/1 тыс. руб.
	1,34
	1,20
	1,10
	1,00

	Доля переработанных отходов в общем объеме собранных вторичных материальных ресурсов, %
	58,2
	61,4
	62,5
	64,4

	Удельный сброс загрязненных сточных вод (объем сбросов загрязненных сточных вод на единицу ВРП), куб. м/1 тыс. руб.
	0,98
	0,80
	0,65
	0,51

	Удельный выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух (масса выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на единицу ВРП), кг/1 тыс. руб.
	0,95
	0,85
	0,73
	0,69


Реализация программных мероприятий в полном объеме позволит при «инновационном» сценарии развития в сравнении с «инерционным» сценарием обеспечить снижение водоемкости производства республики к 2010 г. на 8,4%, а к 2015 г. – на 16,7%.

При этом доля переработанных отходов в общем объеме собранных вторичных материальных ресурсов возрастет к 2010 г. и к 2015 г. на 3.9 и 7,7% соответственно.

Наилучшие показатели ожидаются в части снижения удельного сброса загрязненных сточных вод и удельных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Так, удельный сброс загрязненных сточных вод снизится к 2010 г. на 11,8%, а к 2015 г. – на 30,1%, а удельные выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух к 2010 г. - на 5,6%, а к 2015 г. – на 20,4%.
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		№		Техногенная нагрузка		Годы

		п/п		на окружающую среду

				(в ед. отн. 2003г.)		2003		2004		2005		2006		2007

				Масса выброса ЗВ в атм. воздух от стационарных источников		1		0.92		0.92		1.06		1

				Масса выброса ЗВ в атм. воздух от автотранспорта		1		0.97		0.99		1.03		1.66

				Выброс ЗВ в атм. воздух		1		0.94		0.95		1.05		1.28

				Образование пром. отходов		1		0.99		1.19		1.71		2.13

				Сброс сточных вод в поверхностные воды		1		0.98		0.95		0.89		0.86

				Забор воды на производственные нужды		1		0.9		0.85		0.81		0.78
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